Bosna i Hercegovina n

Federacija Bosne i Hercegovine F*
Zenicko-dobojski kanton h
OPCINA VARES R
OPCINSKO VIJECE v
Broj: 01-__ /

Vares, 201 . godine NACRT:

Na osnovu ¢lana 7. stav 2. Zakona o proracunima/budzetima u Federaciji Bosne i
Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine broj: 102/13, 9/14, 13/14,
8/15, 91/15, 102/15 i 104/16) i ¢lana 22. Statuta Opcine Vare§ — prec¢iséeni tekst, broj: 01-
162/12 od 11.09.2012. godine, Opcinsko vije¢e na __ sjednici odrzanoj . godine
donosi

ODLUKU

o0 izvrSenju prorac¢una/budzeta Op¢éine Vares za 2018. godinu

I Opce odredbe

Clan 1.

Ovom Odlukom ureduje se struktura prihoda i primitaka, rashoda i izdataka
prora¢una/budZeta Opcine Vares za 2018. godinu (u daljem tekstu: proracun/budzet), njegovo
izvr§avanje, prioriteti placanja, prava i obveze korisnika prora¢unskih/budzetskih sredstava,
ovlastenja Opc¢inskog nacelnika, op¢inskih sluzbi 1 drugih organizacionih jedinica, kao 1 druga
pitanja u vezi sa izvrSavanjem proracuna/budzZeta za tekucu godinu.

Il Struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka

Clan 2.
Proracun/BudZet je procjena godisnjih prihoda i primitaka, te utvrdenih iznosa rashoda
1 izdataka 1 drugih placanja Opc¢ine Vare$ (u daljem tekstu: Opc¢ina), koji donosi Opcinsko
vijece 1 odnosi se na proracunsku/budzetsku 2018. godinu, koja pocinje 01. sije¢nja/januara, a
zavrsava 31. prosinca/decembra 2018. godine.
Clan 3.

Proracun/Budzet se sastoji od opceg 1 posebnog dijela.

adresa: Zvijezda 34, 71330 Vares$ tel.: 00387 32 848 100;
identifikacijski broj: 4218285300002 fax: 00387 32 848 150; e eaas
depozitni racun Unicredit banka: web: www.vares.info Cartiiotion

3380002210017420 e-mail: vares@bih.net.ba



Op¢i dio proracuna/budzeta ¢ini Racun prihoda i rashoda, Racun kapitalnih primitaka i
izdataka.

Posebni dio proracuna/budzeta sastoji se od plana rashoda i izdataka
proracunskih/budzetskih korisnika iskazanih po vrstama koji se rasporedeni u tekuce izdatke i
kapitalne investicije.

U racunu prihoda i primitaka i rashoda i izdataka iskazuju se porezni i neporezni
prihodi i primici, te rashodi i izdaci utvrdeni za financiranje javnih potreba na nivou Opcine
na osnovu zakonskih propisa.

Clan 4.

Opcinske sluzbe za upravu i strucne sluzbe, kao 1 svi dugi korisnici proracuna/budzeta
duzni su sredstva utvrdena u proracunu/budzetu koristiti namjenski rukovode¢i se nacelom
racionalnosti i ekonomi¢nosti.

Clan 5.

Svi javni prihodi i primici prora¢una/budzeta uplacuju se na depozitni racun, te se
iskazuju po izvorima iz kojih poticu.

Donacije i grantove koji nisu planirani u prora¢unu/budzetu, a ostvare se u toku 2018.
fiskalne godine, Opcinski nacelnik ¢e rasporediti na korisnike prorac¢unskih/budzetskih
sredstava za namjene za koje su iste uplacene u proracun/budzet, a rashod po istoj ¢e se
ra¢unovodstveno evidentirati na kontima istog ili sliénog karaktera.

Clan 6.

Pogresno ili vise uplaceni opcéinski poreski i neporeski prihodi vracaju se uplatiocima
na teret tih prihoda, a na osnovu rjeSenja organa koji je izvrSio naplatu ili akata Opcinskog
nacelnika.

Clan 7.

Proracunsko/Budzetsko racunovodstvo se zasniva na raCunovodstvenim nacelima:
tocnost, istinitost, pouzdanost, sveobuhvatnost, pravovremenost i pojedina¢nom iskazivanju
poslovnih dogadaja, te na Medunarodnim racunovodstvenim standardnima za javni sektor
(IPSAS).

Proracunsko/Budzetsko ratunovodstvo se vodi po nacelu dvojnog raCunovodstva 1 na
racunima kontnog plana prora¢una/budzeta.

Clan 8.

Priznavanje prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka putem sistema glavne knjige
provodi se po nacelu modificiranog nastanka dogadaja.

Prihodi i1 primici priznaju se u onom periodu kada su mjerljivi i raspolozivi, tj. kada su
uplaceni na racun proracuna/budzeta.

Rashodi i izdaci priznaju se u onom periodu kada je obveza nastala za placanje.




III IzvrS§avanje proracuna/budZeta

Clan 9.

Sredstva proracuna/budzeta koriste se za financiranje poslova, funkcija i programa
op¢inskih sluzbi za upravu i stru¢nih sluzbi, javnih ustanova i javnih poduzeca, ¢iji je osnivac
Op¢ina i ostalih ¢ije financiranje iz prora¢una/budzeta je predvideno posebnim propisom (u

daljem tekstu: Korisnik).

Clan 10.

Sredstva proracuna/budzeta osiguravaju se i proracunskim/budzetskim korisnicima
koji su u posebnom dijelu proracuna/budZeta odredeni za nosioca sredstava na pojedinim
pozicijama.

Korisnici koriste prora¢unska/budzetska sredstva samo za namjere koje su odredene
proracunom/budzetom, i to do visine utvrdene u posebnom dijelu proracuna/budzeta.

Clan 11.

Realizacija prora¢unom/budzetom predvidenih rashoda, odnosno dinamika izvrSavanja
prora¢una/budzeta direktno je uvjetovana dinamikom i obimom ostvarenih prihoda, a u cilju
ocuvanja likvidnosti proracuna/budzeta i ravnoteze izmedu prora¢unskih/budzetskih prihoda i
primitaka i rashoda i izdataka.

Doznake drugim potrosackim jedinicama raspodijelit ¢e se prora¢unskim/budzetskim
korisnicima do iznosa usvojenih proratunom/budZetom u skladu sa dinamikom priliva 1
sredstava u proracun/budzet, na osnovu programa za pojedine pozicije, te na osnovu odredene
namjene za grantove visih nivoa vlasti.

Clan 12.

Prijedlog mjesecnih placanja po osnovu izmirenja obaveza vrSi Sluzba za prostorno
uredenje, urbanizam, gospodarstvo/privredu 1 financije/finansije u suradnji sa Opcinskim
nacelnikom, obavezno vodeéi raCuna o ocuvanju likvidnosti proracuna/budzZeta, tj. 0
sposobnosti izmirenja tekuc¢ih obaveza.

Inicijativu za isplatu dotacija proracunskim/budZetskim korisnicima pokre¢u nadlezne
sluZzbe uz konsultaciju sa SluZbom za prostorno uredenje, urbanizam, gospodarstvo/privredu i
financije/finansije, a u skladu sa Uputstvom Opé¢inskog nacelnika o nacinu doznacavanja
sredstava proracunskim/budzetskim korisnicima 1 nacinu izvjeStavanja o namjenskom utrosku
dodijeljenih sredstava iz proracuna/budzeta Op¢ine, koja uz predhodnu suglasnost Op¢inskog
nacelnika vrSi kona¢nu isplatu, opet vodeci racuna o prilivu sredstava i likvidnosti.

Clan 13.

Prorac¢un/Budzet se izvrSava u skladu sa njegovim likvidnim moguénostima po sljede¢im
prioritetima:
e Otplata svih vrsta zaduZenja i kamata;
Place 1 naknade zaposlenih;
Materijalni i drugi troskovi neophodni za rad opéinskih sluzbi;
Naknade za rad u Op¢inskom vijecu i radnim tijelima Op¢inskog vijeca;
Naknade za rad u radnim tijelima Op¢inskog nacelnika;
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e Grantovi javnim ustanovama;

e (Grantovi javnim poduzecima;

e Grantovi mjesnim zajednicama;

e Grantovi drugim neprofitnim organizacijama;

e Kapitalni izdaci i grantovi;

e IzvrSene sudske odluke (presude, rjesenja, platni 1 drugi nalozi redovnih sudova) i
konacna rjeSenja organa uprave (kontrolnih organa i dr.) do visine iznosa predvidenog
prorac¢unom/budzetom;

e Ostalo.

U slucaju da prihodi proracuna/budzeta ne budu ostvareni po dinamici predvidenoj
proracunom/budzetom rashodi se realizuju do nivoa ostvarenih prihoda i po prioritetima koji
su navedeni u stavu 1. ovog ¢lana.

Eventualna umanjenja rashoda, do uskladivanja istih sa ostvarenim prihodima kroz
izmjene i dopune proracuna/budzeta, vrse se u odredenim postotcima koje utvrduje Opcinski
nacelnik uz konsultacije sa Sluzbom za prostorno uredenje, urbanizam, gospodarstvo/privredu
i financije/finansije po¢ev od rashoda najmanjeg prioriteta.

Clan 14.

Aktima Op¢éinskog vije¢a i Opc¢inskog nacelnika ne mogu se stvarati obaveze na teret
prorac¢una/budzeta ako za te obaveze nisu predvideni izdaci u proracunu/budzetu.

Ako za pojedine namjere sredstva u proracunu/budzetu nisu dovoljna, korisnici
sredstava duzni su da blagovremeno predloze izmjene propisa i drugih akata radi uskladivanja
obaveza po tim propisima i drugim aktima sa sredstvima obezbjedenim u proracunu/budzetu.

Clan 15.

Ako se tokom godine, na osnovu zakona i drugih propisa, poveca djelokrug ili
nadleZnost proratunskog/budzetskog korisnika $to zahtjeva i1 povecana sredstva ili se osnuje
novi korisnik prora¢unskih/budzetskih sredstava za njegove troskove osiguravaju se sredstva
1z tekuce rezerve proracuna/budzeta, a odobrava ih Op¢inski nacelnik.

Ako se tokom godine, na osnovu zakona i drugih propisa, umanjuje djelokrug ili
nadleznost korisnika, Sto zahtjeva smanjena sredstava ili se korisnik ukine, neutroSena
sredstva za njegove troSkove prenose se u tekucu rezervu proracuna/budzeta ili na korisnika
koji preuzima njegove obaveze uz odobrenje Opcinskog nacelnika.

Clan 16.

Pla¢a 1 naknade drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima Opc¢ine Vares isplacivati ¢e
se u skladu sa Zakonom o pla¢ama i naknadama o organima vlasti u Federaciji BiH, Zakonom
o drzavnoj sluzbi u Federaciji BiH, Zakonom o namjeStenicima u organima drzavne sluzbe u
Federaciji BiH, Kolektivnim ugovorom za sluzbenike i namjestenike u organima uprave i
sudske vlasti u Federaciji BiH, Pravilnikom o plaéama i naknadama u Jedinstvenom
op¢inskom organu uprave Opcéine Vare§ i Strucnoj sluzbi Opcinskog vije¢a 1 drugim
propisima koji reguliraju ovu oblast.

Placa i naknade uposlenicima Op¢inskog pravobranilastva op¢ine Vares isplacivati ¢e
se u skladu sa aktima kojima je reguliran rad opéinskog pravobraniteljstva op¢ine Vares.




Clan 17.

Naknade skupstinskim zastupnicima u Op¢inskom vijeéu ispladivat ¢e se u skladu sa
Odlukom o naknadama opc¢inskih vije¢nika i1 radnih tijela Opcéinskog vije¢a Vare§ —
precisceni tekst, broj: 01-17/11 od 18.01.2011. godine i broj: 01-98/13 od 27.03.2013.
godine.

Clan 18.

Nabavka roba, usluga i radova realizirati ¢e se u skladu sa procedurama propisanim
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, pozitivnim zakonskim i drugim propisima Kkoji
reguliraju ovu oblast.

Sve nabavke moraju biti predvidene jedinstvenim planom javnih nabavki opéinskog
organa uprave Opc¢ine koji izraduje nadlezna Sluzba za op¢u upravu, drustvene djelatnosti i
boracko-invalidsku zastitu, Sluzba za prostorno uredenje, urbanizam, gospodarstvo/privredu i
financije/finansije, a isti usvaja Op¢inski nacelnik.

Clan 19.

Sredstva namijenjena za stipendiranje uc¢enika i studenata realizirati ¢e se putem
javnog poziva i u skladu sa Odlukama Op¢éinskog vije¢a (broj: 01-73/09 od 26.03.2009.
godine i 01-190/11 od 27.10.2011. godine).

Za realizaciju ovih sredstava nadlezna je Sluzba za upravu, drustvene djelatnosti i
boracko-invalidsku zaStitu 1 Komisija koju ¢e formirati Op¢inski nacelnik.

Clan 20.

Sredstva namijenjena za realizaciju programa socijalne zastite u skladu sa Zakonima
Federacije BiH, Zakonima Zenicko-dobojskog kantona i drugim propisima koji reguliraju ovu
oblast realizirati ¢e JU Centar za socijalni rad Vares, koji ¢e u okviru svoje nadleznosti i
djelokruga rada vrsiti pojedina¢ne isplate.

Sredstva za ove namjene Sluzba za prostorno uredenje, urbanizam,
gospodarstvo/privredu 1 financije/finansije ¢e na pismeni zahtjev mjesecno doznacavati JU
Centar za socijalni rad u zavisnosti od priliva sredstava.

JU Centar za socijalni rad je duzan Sluzbi za op¢u upravu, drustvene djelatnosti i
boracko-invalidsku zastitu podnositi mjesecne izvjestaje o isplacenim sredstvima korisnicima
socijalne zastite utemeljene na Odluci o kriterijima i nacinu dodjele nov€ane pomoci.

Clan 21.

Transferi javnim ustanovama i javnim poduze¢ima realiziraju se na osnovu njihovih
programa i financijskih planova usvojenih od strane op¢inskih organa.

Op¢inski nacelnik zajedno sa nadleznim opc¢inskim sluzbama, prije nego §to programi
1 financijski planovi javnih ustanova i poduzeca dodu na razmatranje na Opcinsko vijece,
utvrduje prihvatljive okvire financiranja proraunskih korisnika, te iste predvida u prijedlogu
prorac¢una/budzeta koji potom propisanom procedurom ide na usvajanje na Op¢insko vijece.

Clan 22.

Za realizaciju transfera udruZenjima gradana nadlezna je Sluzba za opcu upravu,
drustvene djelatnosti i borac¢ko-invalidsku zastitu.

Raspored sredstava udruzenjima gradana bit ¢e realiziran putem programa rasporeda
sredstava udruzenjima gradana u skladu sa Odlukom o kriterijima, nadinu i postupku
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raspodjele sredstava iz granta za neprofitne organizacije/udruzenja gradana koji se financiraju
ili sufinanciraju sredstvima prorac¢una/budzeta opéine Vares, broj: 01-68/14 od 27.02.2014.
godine.

Transfer sredstava iz stava 1. ovog c¢lana wvrSiti ¢e se u skladu sa
prorac¢unskim/budzetskim prihodima i po zakljuc¢ku nadlezne sluzbe uz prethodnu saglasnost
Opc¢inskog nacelnika imajuci u vidu odredbe ¢lana 11. 1 13. ove Odluke.

Udruzenja kojima se odobravaju sredstva za rad (udruzenja gradana, udruzenja
proizasla iz rata, sportska udruzenja, udruzenja mladih i ostala udruzenja) duzna su dostaviti
zavr$ni racun ovjeren od FIA-e (najkasnije do 28.02.) odrzati izvjestajne skupstine do kraja
mjeseca svibnja/maja i dostaviti nadleznoj sluzbi zapisnik sa skupstine, izvjeStaj o radu i
financijski izvjestaj, odluku o usvajanju izvjestaja i programa rada za tekucu godinu sa
financijskim planom za teku¢u godinu.

U slucaju nepostivanja odredbi iz stava 4. ovog ¢lana Opcéinski nacelnik svojom
odlukom moze da zaustavi financiranje udruzenja za tekuc¢u godinu.

Clan 23.

Grant za potrebe rada mjesnim zajednicama doznacavat ¢e se prema utvrdenoj Odluci
Op¢inskog vijeéa, a prema dinamici priliva prora¢unskih/budzetskih prihoda.

Clan 24.

Sredstva za kulturu 1 kulturne manifestacije kao i sredstva za ocuvanje kulturne bastine
doznacavat ¢e se na osnovu planova i programa Sluzbe za op¢u upravu, drustvene djelatnosti i
boracko-invalidsku zaStitu o ¢emu na prijedlog sluzbe odluku donosi Op¢inski nacelnik.

Clan 25.

Korisnik sredstava proracunske/budzetske pozicije financiranje hitne medicinske
pomoci i mrtvozornika je JU Dom zdravlja Vares.

Doznaku ovih sredstava vrSit ¢e Sluzba za prostorno uredenje, urbanizam,
gospodarstvo/privredu i financije/finansije imajuci u vidu odredbe ¢lana 11. ove Odluke.

Clan 26.

Transfer za poticaj poljoprivrednoj proizvodnji realizirati ¢e se na oSnOvU programa
Op¢inski poticaji u poljoprivredi za €iju realizaciju se zaduzuje SluZzba za prostorno uredenje,
urbanizam, gospodarstvo/privredu i financije/finansije.

Clan 27.

Proracunska/Budzetska pozicija opéinska izborna komisija/povjerenstvo namijenjana
za financiranje naknada ¢lanova Opcinske izborne komisije/povjerenstva, vrsit ¢e se u skladu
sa Izbornim zakonom Bosne i Hercegovine i Odlukom Op¢inskog vije¢a o visini naknade za
rad ¢lanova Op¢inske izborne komisije/povjerenstva broj: 01-104/16 od 30.05.2016. godine.




Clan 28.

Raspored sredstava za obiljezavanje znacajnih datuma — manifestacija vrsit ¢e se na
0SNOVU programa raspodjele sredstava za obiljezavanje znacajnih datuma — manifestacija,
koji na prijedlog nadlezne sluzbe donosi Op¢inski nacelnik.

Clan 29.

Sredstva za politicke stranke zastupljene u Opéinskom vijecu Vares§ doznacavat ¢e se u
skladu sa Zakonom i Odlukom o financiranju politickih stranaka zastupljenih u Op¢inskom
vijecu za politiCke stranke i samostalne vijecnike.

Za realizaciju ovih sredstava nadlezna je Stru¢na sluzba Op¢inskog vijeca i Sluzba za
prostorno uredenje, urbanizam, gospodarstvo/privredu i financije/finansije.

Clan 30.

Pri realizaciji svih ostalih transfera Opcinski nacelnik i nadlezne opcinske sluzbe
obavezne su se pridrzavati odredbi ¢lana 11., 13.1 19. ove Odluke.

Clan 31.

Proracunom/Budzetom planirana sredstva od cestovnih naknada, posebnih naknada za
zaStitu od prirodnih i drugih nesreca realizirati ¢e se na osnovu programa koje na prijedlog
Op¢inskog nacelnika i nadleznih op¢inskih sluzbi usvaja Op¢insko vijece.

Clan 32.

Proracunska/Budzetska sredstva od naknade za gradevinsko zemljiSte i komunalne
naknade realizirati ¢e se na osnovu programa koje na prijedlog Opcinskog nacelnika 1
nadleZne op¢inske sluzbe usvaja Opcinsko vijece.

IV Zaduzivanje i upravljanje dugom

Clan 33.

Op¢ina se moze zaduziti u svrhe, na nacin, u obimu i pod uvjetima utvrdenim
Prora¢unom/BudZetom Op¢ine VareS za 2018. godinu, odredbama Zakona o dugu,
zaduzivanju i garancijama u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine Federacije BiH*, broj: 86/07,
24/09, 45/10 1 30/16) 1 Zakona o proracunima/budzetima u Federaciji BiH (,,Sluzbene novine
Federacije BiH®, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 102/15 i 104/16).

O visini i svrsi zaduzenja Opéine, koje moze nastati u toku godine odluc¢uje Opéinsko
vije¢e donoSenjem Proracuna/BudZeta i Odluke o izvrSenju proracuna/budzeta.

Clan 34.

Opcina se moze zaduziti u sljedece svrhe:

1. Za financiranje proracunskog/budzZetskog deficita

2. Za financiranje kapitalnih investicija i posebnih programa odobrenih od strane
Op¢inskog vijeca

3. Zarefinanciranje ukupnog ili dijela neizmirenog duga Opcine.
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V Izvjestavanje proracunskih/budZetskih korisnika

Clan 35.

Nadlezne opéinske sluzbe duzne su upoznati sve proracunske/budzetske korisnike
(korisnike transfera) sa njihovim pravima i obavezama Kkoji nastaju prijemom
proracunskih/budzetskih sredstava po pitanju dinamike isplate, zavisnosti obima ukupno
isplac¢enih sredstava od priliva sredstava u proracun/budzet, namjenskog utroska sredstava,
zatim po pitanju prioritetnog izmirivanja obaveza prema javim ustanovama i javnim
poduzecima Ciji je osnivac Op¢ina, te po pitanju obaveze podnoSenja izvjestaja o namjenskom
utrosku proracunskih/budzetskih sredstava nadleznoj opcinskoj sluzbi, a sve u skladu sa
Upustvom o nacinu doznacCavanja sredstava proracunskim/budzetskim korisnicima i nacinu
izvjeStavanja o namjenskom utroSku dodijeljenih sredstava iz proracuna/budzeta Opcéine
Vares.

Clan 36.

Svi proracunski/budzetski korisnici obavezni su nadleZznim sluZzbama dostavljati
izvjestaje o namjenskom utrosku proracunskih/budzetskih sredstava na nacin i u rokovima
kako im nalozi nadlezna op¢inska sluzba.

Proracunskim/Budzetskim korisnicima koji ne podnesu blagovremeno izvjestaj o
utrosku sredstava ili pak podnesu izvjestaj koji dijelom ili u cijelosti ne pruza dovoljan uvid u
namjenski utrosak proracunskih/budzetskih sredstava nadlezna sluzba je obavezna obustaviti
daljnje isplate iz proracuna/budzeta po svim osnovama.

Clan 37.
Op¢inski nacelnik duZan je dostaviti Opéinskom vijecu kvartalne financijske izvjeStaje
tekuce godine 1 raunovodstveni godiSnji izvjeStaj za prethodnu godinu u rokovima
predvidenim Zakonom o proracunima Federacije Bosne 1 Hercegovine.

Clan 38.

Reviziju godi$njih izvjestaja svakog proracunskog/budzetskog korisnika obavlja Ured
za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.

VI Zavrs$ne odredbe

Clan 39.

Za sve ono $to nije regulirano ovom Odlukom, primjenjivati ¢e se odredbe Zakona o
prorac¢unima/budzetima u Federaciji Bosne 1 Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH®, broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15, 91/15, 102/15 i 104/16).




Clan 40.

Ova Odluka stupa na snagu danom donoSenja, a primjenjivati ¢e se od 01.01.2018.
godine 1 biti ¢e objavljena na oglasnoj tabli 1 web stranici Opc¢ine Vares.

PREDSJEDAVAJUCI
OPCINSKOG VIJECA

Kenan Kamenjas




